Branza Dziecieca

czasopismo handlowcdéw

Co musisz wiedziec
O nowe| dyrektywie zalbawkowe)
2009/48/\WE

RAPORT SPECJALNY

Opracowano na podstawie materialéw Toy Industries of Europe.
TIE oraz ,Branza Dziecigca” podkreslajq, ze przedstawionych informacji nie nalezy
traktowaé jako porad prawnych. Stuzq one tylko pomocq w zrozumieniu przepiséw dyrektywy.

Jedynq obowigzujgcg podstawq prawng jest dyrektywa 2009/48/WE.



SpPIs tresc

WWSEEP vttt s R AR R bR bR 3
Nowa rzeczywisto$¢ dla firm ZabawKarsKich .......cececeeeeeereeecneicereeiseiecieceeses s s s ssesssessesssessssssnes 4
Co w praktyce zmienia NOwa dyreKtyWa? ... sssssssss s sees 7
Bezpieczenistwo zabawek w §wietle nOWej AyreRtyWY ... 10
Ocena bezpieczenstwa — nowy 0bowigzek producenta........ccveiuereisercieiesssessssesessssssssssssssssssses 13
Ocena bezpieczenistwa — wyjasnienia eRSPerta........iiiiiciiiciiiei s sssssssssssssssssssss 17
Wazne dOKUMENLY ...t sas s s e s bR ba s 20

Nowa dyrektywa zabawkowa 2009/48/WE —raport specjalny ,Branzy Dzieciece]” 2



VWstep

Nowa dyrektywa w sprawie bezpieczefistwa zabawek 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r., ktéra weszla
w zycie 20 lipca 2011 r., to obecnie najwazniejszy akt prawny dla wszystkich firm dzialajacych w przemysle
zabawkarskim na terenie Unii Europejskiej. Zastapila ona, obowiazujaca przez ponad 20 lat, dyrektywe
88/378/EWG z dnia 3 maja 1988 r. (z wyjatkiem Artykulu 2 ust.1 i czeéci 3 zalacznika II, ktdre zostana
uchylone od 20 lipca 2013 r.).

Aktem prawnym dostosowujacym polskie prawo do nowej dyrektywy jest Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki ws. zasadniczych wymagan dla zabawek zdnia S kwietnia 2011 r. (odnosniki do

najwazniejszych aktéw prawnych mozna znalez¢ na koricu niniejszego raportu).
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Nowa rzeczywistosc
dla firm zabawkarskich

Nowa definicja zabawki, szczegélowe wymagania dotyczace ostrzezen i oznakowania, analiza potencjalnych
zagrozen stwarzanych przez zabawke, obowiazek wystawienia deklaracji zgodnosci to niektére ze zmian,

ktore wprowadzaja nowe przepisy w sprawie wymagan dla zabawek.

Rozporzadzenie w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek dostosowuje prawo krajowe do przepiséw
Unii Europejskiej. Nowe regulacje okreslaja obowiazki przedsigbiorcéw, zaréwno wlascicieli sklepéw, jak

i producentéw oraz importeréw. Celem jest zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom.
Nowa definicja zabawki

Zgodnie z nowymi przepisami zabawka to wyrdb zaprojektowany lub przeznaczony do zabawy oraz taki,
ktory ze wzgledu na swoje cechy charakterystyczne lub wyglad moze by¢ uzyty do zabawy przez dzieci
w wieku ponizej 14 lat. Zgodnie z nowymi przepisami rozszerzona zostaje definicja zabawki. Przykladem
produktu nieprzeznaczonego wylacznie do zabawy a jednak klasyfikowanego jako zabawki sa breloczki

z maskotkami.

Rozporzadzenie wprowadza zmiany réwniez w sposobie definiowania innych produktéw stuzacych do
zabawy. Czy deskorolka to zabawka czy sprzet sportowy? Wedlug nowych przepiséw zalezy to od wagi
dziecka. Zgodnie z wchodzacymi w Zycie regulacjami, sprzet sportowy przeznaczony dla dzieci o wadze
ponizej 20 kg jest zabawka. Przykladowa deskorolka bedzie w rozumieniu nowego prawa zabawka tylko
wtedy, jezeli bedzie przeznaczona dla dziecka wazacego mniej niz 20 kg. Powinna woéwczas posiadaé
deklaracje zgodnosci i oznaczenia odnoszace si¢ do zabawek. Przekroczenie kryterium wagowego
klasyfikuje produkt do kategorii sprzetu sportowego, ktéry podlega innym przepisom. To kolejny

z przykladow zmian w zakresie definicji zabawki, ktére przyniosto wchodzace w zycie rozporzadzenie.
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Wiecej informacji na opakowaniach

»Zawiera substancje zapachowe mogace powodowa¢ alergie” — to zupelnie nowy rodzaj ostrzezenia, ktory
zgodnie z przepisami musi pojawi¢ sie na zabawkach zapachowych, np. grach, ktérych celem jest utatwienie
dziecku rozréznianie zapachéw lub smakéw. Nie moze zabrakna¢ go réwniez na kosmetykach dla dzieci. Na
opakowaniach produktéw zawierajacych substancje zapachowe bedzie musiala pojawié¢ si¢ réwniez

informacja o rodzaju uzytych zwiazkéw, np. aldehyd cynamonowy czy wyciagi z mchu debowego.

Ponadto wszyscy producenci zabawek beda musieli przestrzega¢ bardziej restrykcyjnych limitow
szkodliwych substancji. Przedsiebiorcy maja dwa lata na dostosowanie si¢ do obowiazkéw dotyczacych

przestrzegania nowych limitow.
Analiza zagrozen

Nowym obowiazkiem jest konieczno$¢ przeprowadzenia przez producenta przed wprowadzeniem zabawki
do obrotu analizy zagrozen, ktore zabawka moze stwarza¢ oraz dokonanie oceny ewentualnego narazenia
na takie zagrozenia. Oznacza to, ze juz na etapie projektowania producent powinien zapobiegaé lub

minimalizowa¢ potencjalne zagrozenia.
Obowiazkowa deklaracja zgodnosci

Wszystkie zabawki sprzedawane w Polsce musza posiadaé znak CE, ktory potwierdza, ze produkt jest
zgodny zzasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa obowiazujacymi w UE. Aby producent mogt
oznaczy¢ zabawke znakiem CE, musi ona spelnia¢ szereg wymogdéw odnosnie m.in. wytrzymalosci,
konstrukcji czy materiatéw. Nowe przepisy nakladaja na wszystkich producentéw zabawek obowigzek
wystawienia deklaracji zgodnosci czyli dokumentu, w ktérym na wlasna odpowiedzialno$¢ deklaruja, ze
wytworzona przez nich zabawka jest zgodna z zasadniczymi wymaganiami. Do tej pory przygotowanie
deklaracji zgodnosci dla zabawek nie bylo obowiazkowe. Podstawa do wystawienia deklaracji zgodnosci jest
dokumentacja techniczna procesu produkcji obejmujaca np. projekt koncepcyjny czy wyniki obliczen

projektowych.

Nowe przepisy nakladaja na producenta lub jego przedstawiciela w Polsce obowiazek przechowywania
deklaracji zgodnosci zabawki przez 10 lat od chwili wprowadzenia jej do obrotu. W przypadku zabawek
sprowadzanych z zagranicy czg¢é¢ odpowiedzialnosci w tym zakresie przejmuje importer, ktory bedzie mial
obowiazek, przez 10 lat, umozliwi¢ uprawnionym do kontroli organom dostep do deklaracji zgodnosci.

Dotychczas przepisy nie naktadaly na importera takiego obowiazku.
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Dodatkowe informacje ws. przepiséw dotyczacych zabawek przedsigbiorcy moga uzyskaé w jednym z 110
punktow konsultacyjnych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. O wymaganiach dotyczacych

zabawek informuje takze Ministerstwo Gospodarki.

Zrédlo: Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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Co w praktyce zmienia
nowa dyrektywa’?

Zabawki naleza do produktéw najbardziej restrykcyjnie traktowanych w Unii Europejskiej. Dyrektywa
2009/48/WE znaczaco podnosi wymagania wobec tych wyrobow.

Nad stworzeniem nowych regulacji pracowali najlepsi unijni eksperci. Czy ich wysitek przetozy si¢ na
bezpieczenistwo najmlodszych? To zalezy nie tylko od samego prawa, ale takze od jego przestrzegania,

dlatego tak wazna role¢ odgrywaja stuzby celne i organy nadzoru rynku.
W jaki sposob nowa dyrektywa zwieksza bezpieczenstwo zabawek?
Dyrektywa zawiera rozne zapisy, ktorych celem jest poprawa bezpieczenstwa zabawek, np.:

A Producent musi przeprowadza¢ ocene bezpieczenstwa, uwzgledniajac szczegdlowe dane
technologiczne (np. dotyczace zastosowanych substancji chemicznych), aby dowies¢, ze zabawka
nie stwarza zagrozenia. Informacje te musza by¢ przechowywane przez 10 lat, co ulatwia kontrole

i pomaga w wycofaniu produktéw z rynku, gdyby bylo to konieczne.

A Importer maja obowigzek sprawdzié, czy producent przeprowadzil we wlasciwy sposéb oceng

zgodnosci zabawki, a jezeli to konieczne — samemu przeprowadzic¢ testy.

A Panstwa czlonkowskie moga naklada¢ kary w przypadkach, gdy wymogi bezpieczenstwa zawarte

w dyrektywie nie s stosowane.

A Zaostrzono wymagania zapobiegajace zadlawieniu si¢ lub uduszeniu dzieci elementami zabawek,
zwlaszcza gdy chodzi o drobne elementy, uwzgledniajac nowe zagrozenia. Gdy zabawki sa

sprzedawane razem z zywnoscig, zawsze musza by¢ osobno opakowane.
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A Wywolujace uczulenia substancje zapachowe zostaly albo zabronione, gdy s3 to silne alergeny, albo

informacje o ich zastosowaniu musza znalez¢ si¢ na zabawce.

Nowa dyrektywa wzmacnia takze role panstw czlonkowskich. Ich zadaniem jest zapewnienie, zeby organy
nadzoru rynku przeprowadzaly stosowne kontrole na zewnetrznych granicach Wspélnoty oraz na obszarze
Unii, wlaczajac w to m.in. wizyty w siedzibach firm w celu upewnienia si¢, ze niebezpieczne zabawki sa
natychmiast wycofywane zrynku. Nadzér rynku maja takze prawo niszczenia zabawek stwarzajacych
powazne zagrozenie. Poza wzmocnieniem instytucji kontrolujacych, zmodyfikowano takze wymoég
dotyczacy oznakowania CE. Jezeli symbol CE umieszczony na zabawce nie jest fatwo widoczny, musi on

dodatkowo znajdowac si¢ na opakowaniu.
Co z zabawkami, ktore s juz w sklepach i nie spelniaja wymagan nowej dyrektywy?

Weszystkie zabawki, ktore sa zgodne ze starg dyrektywa, sa bezpieczne. Nowe przepisy zapewniaja, ze
wymogi bezpieczenistwa i normy beda nadaza¢ za nowymi trendami i kierunkami rozwoju tych produktéw.
Oznacza to, ze wysokie standardy obowiazujace dotychczas zabawki bedg teraz jeszcze wyisze. Zapisy
nowej dyrektywy odnosza sie tylko do wyrobéw wprowadzanych na rynek od 20 lipca 2011 r. Natomiast
wrazie realnego zagrozenia dla konsumentéw, decyzja organdéw nadzoru rynku zabawki zawsze moga

zosta¢ wycofane z obrotu.

W jakim stopniu przemysl zabawkarski jest przygotowany i zdolny do spelnienia nowych wymagan?

Jakie wyzwania niesie za soba wprowadzenie nowej dyrektywy?

Przyjecie nowych zasad wiaze si¢ z wysokimi kosztami dla calej branzy, ktéra w znacznej czeéci tworza male
i¢rednie firmy. Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Zabawkarskiego (TIE), nalezace do niego
stowarzyszenia narodowe oraz Komisja Europejska podejmuja réznorodne dzialania edukacyjne:
opracowuja wytyczne do nowych przepiséw, publikuja broszury objasniajace, organizuja seminaria,
warsztaty oraz konferencje internetowe. W ramach projektu TIE Roadshow, przedstawiciele TIE i Komisji
Europejskiej odwiedzili 11 krajoéw, aby osobiscie spotka¢ sie¢ z przedsigbiorcami i rozwia¢ ich watpliwosci
(m.in. 1S kwietnia 2010 r. spotkali si¢ w Polsce z firmami zrzeszonymi w PSBZiADz). Dalsze podobne
spotkania zaplanowano na druga polowe 2011 r. Akcja edukacyjng objeto takze rynek azjatycki -
wyslannicy TIE i Komisji Europejskiej objasniali Chificzykom zmiany wynikajace z nowej dyrektywy
podczas targéw zabawek w Hongkongu w2010 i2011 r. Wroku 2012 najwiekszy nacisk ma zosta¢

polozony na dotarcie z informacjami do matych i érednich firm.
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Jakie sa plany odnos$nie nowych norm, ktére nie zostaly opublikowane przed 20 lipca?

Nowa norma EN 71-1 dotyczaca wlasciwoéci mechanicznych oraz fizycznych zabawek, ktéra jest jedna
z najwazniejszych, zostala opublikowana 8 czerwca 2011 r. Prace nad standardami odnosnie palnosci
i zabawek elektrycznych dobiegaja konca i wkrétce maja one by¢ dostepne. W okresie przejéciowym, kiedy
nie ma norm zharmonizowanych, producenci powinni ubiega¢ si¢ o uznanie zgodnosci typu WE. Jest to
jednak po pierwsze kosztowne, a po drugie za malo jest akredytowanych laboratoriéw. Pragmatycznym
rozwigzaniem dla producentéw jest wiec stosowanie i odwolywanie si¢ do najnowszych dostepnych
projektéw tych norm, zanim nie zostang one oficjalnie opublikowane. Projekty te zostaly poddane pod

ostateczne glosowanie i zmiany odnos$nie wymagan technicznych sa na tym etapie malo prawdopodobne.
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Bezpieczenstwo zabawek
W swietle nowe| dyrektywy

Rodzice nie musza by¢ ekspertami w dziedzinie bezpieczenstwa zabawek, ale moga wymaga¢ fachowej

wiedzy od handlowcéw. Dyrektywa 2009/48/WE wymaga uzupelnienia wiadomo$ci w tej dziedzinie.
Czy zabawki zawieraja substancje chemiczne?

Wrhadciciele firm zabawkarskich zdaja sobie sprawe, ze odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo dzieci spoczywa
takze na nich. Zabawki wytwarza si¢ z materialéw, ktére stosowane sa od lat i to na duza skale. Kiedy jest
taka potrzeba, substancje uzywane do produkcji s3 poddawane ocenie ryzyka przez toksykologa, aby
upewnic sie, czy sa one bezpieczne dla ostatecznych uzytkownikéw. Zabawki sa stale badane na obecno$¢
i uwalnianie si¢ groznych chemikaliéw. Odpowiedzialni wytwodrcy nie uzywaja zadnych materialéw, ktére

nie spelniaja rygorystycznych wymogow.

Czy nowa dyrektywa ogranicza stosowanie substancji rakotworczych, mutagennych i wplywajacych

szkodliwie na uklad rozrodczy?

W zabawkach nie wolno stosowa¢ zadnych niebezpiecznych surowcéw chemicznych, do ktérych dzieci
moglyby mie¢ dostep. W praktyce, zamierzone uzywanie tworzyw z grupy CMR, czyli wymienionych
w pytaniu, jest wnowej dyrektywie zakazane, cho¢ dopuszczalne jest ich wystepowanie w sladowych
ilodciach, ktore nie stwarzaja zagrozenia. Przemyst zabawkarski przeznacza wiele czasu i wysilku na

identyfikowanie materialéw, ktore sa bezpieczne.

Jezeli badania naukowe wskazuja na potrzebe dostosowania przepiséw, organizacje branzowe popieraja

takie zmiany. Jest oczywiste, ze jakiekolwiek miary powinny by¢ oparte na rzetelnych danych naukowych.
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Czy zabawki zawieraja metale ci¢zkie?

Producenci zabawek nie stosuja metali ciezkich. Poniewaz sa one obecne w naszym otoczeniu,
w organizmie ludzkim i w wielu innych materialach, nowa dyrektywa zabawkowa ustanawia bardzo niski
poziom tolerancji dla ewentualnego zanieczyszczenia tla. Regulacje odno$nie metali cigzkich obowiazuja
odwielu lat iprzemyst zabawkarski zawsze si¢ znimi zgadzal. Produkty zgodne z obszernym

prawodawstwem unijnym nie stwarzajg zagrozenia i nie daja powodéw do niepokoju.
Czy stosowanie substancji zapachowych w zabawkach powinno by¢ zabronione?

Nowa dyrektywa rzeczywiscie wyklucza uzywanie 55 aromatdéw, a na kolejnych 11 naklada ograniczenia.

Wykazano, ze moga one wywolywac¢ alergie.

Przemyslt zabawkarski postepuje zgodnie z wlasciwymi przepisami iwytycznymi odnosnie stosowania
substancji zapachowych. Stosuje si¢ je w niewielkiej grupie produktéw — s3 to najczesciej kosmetyki do

zabawy lub pachnace lalki.

Wiele aromatéw zwigksza doznania zwigzane z zabawg inie stanowi zadnego zagrozenia. Zabawki sg
projektowane tak, aby stymulowac wszystkie zmysly, w tym oczywiscie takze zmyst powonienia. Jego rola
dla naszego samopoczucia i jakosci zycia jest bardzo istotna. Wiele stosowanych substancji zapachowych,

jak np. wanilia, jest pochodzenia naturalnego.
Czy do produkgji zabawek uzywa sie otowiu?

W Europie — nie. Nie da si¢ jednak zupelnie wykluczy¢ obecnosci sladowych ilosci substangji takich jak
oléw. Przemyst zabawkarski wklada wiele wysitku w wykrywanie ieliminowanie olowiu z proceséow

produkcyjnych.

Dlaczego zabawki tak czesto pojawiaja sie w raportach RAPEX? Czy to znaczy, ze sa one najbardziej

niebezpiecznymi produktami?

Oczywiscie nie, ale wladze przykladaja do nich duza wage z uwagi na szczegdlng grupe ich uzytkownikow,
czyli dzieci. Liczba zgloszen jest odbiciem wysokiego poziomu kontroli zabawek, zwigzanego z dbaloscia
o bezpieczenistwo najmlodszych ibardzo niska tolerancja ryzyka. Gdyby ztaka sama wnikliwoscia
analizowano inne kategorie wyrobdéw, raporty RAPEX musialyby by¢ wielokrotnie bardziej obszerne.
Liczba notowanych tam zabawek nie moze by¢ w zadnym razie traktowana jako wskaznik tego, ze sa one

niebezpieczne.
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http://www.branzadziecieca.pl/rapex

Zabawki pojawiajace si¢ wtych raportach zazwyczaj nie s3 produkowane przez czlonkéw TIE czy

branzowych stowarzyszen narodowych, ale przez rozmaite mato znane firmy. Sq wérdéd nich takze podrébki.

Zabawki spelniajace rygorystyczne europejskie przepisy sa bezpieczne, jednak nadzér rynku powinien by¢
wzmacniany, aby uniemozliwi¢ nieuczciwym handlowcom wprowadzanie na rynek wyrobow niskiej jakosci.

Najlepsze prawo i normy sa bezuzyteczne, gdy nie s egzekwowane.

Roczny Raport RAPEX 2010 wskazuje, ze 60% zabawek zglaszanych jako niebezpieczne pochodzilo

z Chin. Czy zabawki produkowane w Chinach sa niebezpieczne?

Dane te odzwierciedlaja, jak wielkim eksporterem zabawek sa Chiny. Okolo 85% zabawek na europejskim
rynku wyprodukowano wiasnie tam. Nalezy wiec przypuszcza¢, ze wérdd produktéw notyfikowanych jako

niebezpieczne réwniez duza czg¢é¢ bedzie pochodzi¢ z tego kraju.

Miejsce produkcji nie ma znaczenia. Te same zasady inormy odnosza si¢ do wszystkich zabawek
wprowadzanych na wspélny europejski rynek, niezaleznie od tego gdzie je wytworzono. Jezeli wyrdb
pochodzi spoza Unii, importer musi zapewnié, ze spelnia on wszystkie obowiazkowe wymogi
bezpieczenstwa. Zabawki sprzedawane w Europie s3 dzi§ bezpieczniejsze niz kiedykolwiek wczesniej,

niezaleznie od tego, gdzie miesci si¢ siedziba ich producenta.
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Ocena bezpieczenstwa —
nowy obowigzek producenta

Zgodnie z dyrektywa 2009/48 /WE, przed wprowadzeniem zabawki na rynek producent powinien dokona¢
oceny bezpieczeristwa. Ma ona stanowi¢ jeden z elementéw dokumentacji technicznej towaru. Wyzwanie

polega na tym, Ze jednym z narzedzi stuzacych do oceny bezpieczenstwa jest... wyobraznia.

Producent musi przeanalizowaé wiele mozliwych zagrozen zwigzanych z wiadciwoéciami konkretnej
zabawki i stwierdzi¢, w jakim stopniu dziecko bedzie na nie narazone. Lista rodzajow ryzyka jest dluga.
Niebezpieczenstwo moga stwarza¢ substancje chemiczne uzyte do produkcji, wlasciwosci fizyczne
i mechaniczne artykulu czy elementy wykorzystujace prad elektryczny. Zabawka nie moze by¢ latwopalna

czy zawiera¢ substancji radioaktywnych. Musi tez zapewnia¢ odpowiedni poziom higieny.

Analize ryzyka mozna podzieli¢ ze wzgledu na trzy grupy zagrozen: (1) mechaniczne, fizyczne, palnosci
i elektryczne, dla ktérych istnieja stosowne normy; (2) zagrozenia higieny i zwigzane z radioaktywno$cia,
dla ktérych obecnie nie ma norm odnoszacych sie do zabawek; (3) chemiczne, dla ktérych czesciowo

istnieja normy (nie beda one omawiane w tym artykule).

Normy dotyczace zagrozen mechanicznych, fizycznych, palnosci i elektrycznych (EN 71-1, EN 71-2, EN
71-8 oraz EN 62115) zostaly opracowane. Sa one zgodne ze szczegdlowymi wymogami bezpieczeristwa
zawartymi w dyrektywie. Odniesienia do tych standardéw opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Jezeli zabawka jest zgodna z norma referencyjna, zaklada sig, ze spelnia takze wymogi

bezpieczenistwa zawarte w dyrektywie.

Norme referencyjng mozna traktowaé jako udokumentowana analize ryzyka przeprowadzona przez
organizacje normalizacyjna. Tego typu standardy opracowuje si¢ przeciez po to, aby przewidzie¢ wszystkie

mozliwe zagrozenia (ktérych dotycza) i okreslié wymagania pozwalajace zminimalizowaé ryzyko
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wystapienia szkéd podczas zabawy. Normy uwzgledniaja réwniez fakt, ze w niektoérych przypadkach
rozwigzania konstrukcyjne nie umozliwiaja wyeliminowania wszystkich zagrozen. Nawet doskonale
zaprojektowany rower nie ochroni dziecka przed zranieniem, jezeli przewrdci si¢ ono podczas jazdy.
W takich sytuacjach wytworca powinien opatrzy¢ produkt stosownym ostrzezeniem lub instrukcja. Takie
informacje musza wskazywa¢é, jak mozna uniknaé¢ zagrozern i zminimalizowal potencjalne ryzyko

(np. uzywajac wyposazenia ochronnego podczas jazdy na rowerze).

Obiektywne stwierdzenie, czy zabawka spelnia szczegdlne wymagania, nie zawsze jest mozliwe. W takich
przypadkach norma przewiduje dokonanie subiektywnej oceny. Przyklady mozna znalez¢ w standardzie EN
71-1: ,Zabawki i materialy zastosowane w zabawkach powinny by¢ czyste i wolne od pasozytéw. Ogledziny
materialow sa zwykle wykonywane okiem nieuzbrojonym, bez optycznego powigkszenia”. ,Dostepne
krawedzie nie powinny stanowi¢ nadmiernego ryzyka zranienia”. ,Rurki i sztywne elementy wystajace,
ktore stanowia niebezpieczenstwo przebicia ciala dziecka, powinny by¢ ostoniete”. ,Mechanizm napedowy

ocenia si¢ pod wzgledem tego, czy ma dostateczna moc, aby zrani¢ palce lub inne czgéci ciala”.

Ocena bezpieczenstwa pod katem zagrozent mechanicznych, fizycznych, palnosci i elektrycznych sprowadza
sie wiec do zapewnienia, Ze zabawka nie stwarza ryzyka, dla ktérego nie opracowano norm. Taka analiza jest
szczegdlnie wazna w przypadku zupelnie nowych zabawek (pod wzgledem budowy, zastosowanych
materialéw, mozliwoéci zabawy itp.), poniewaz mogly one nie by¢ brane pod uwage, kiedy tworzono
standardy. Dobrym przykladem z niedawnej przeszlosci sa produkty zawierajace magnesy. Kiedy na rynku
zaczely pojawia¢ sie zabawki z silnymi magnesami, niekiedy okazywaly si¢ one niebezpieczne, mimo ze
spelnialy normy. Przyczyna tego byl fakt, ze tworcy standardéw nie uwzglednili wczesniej ryzyka
stwarzanego przez produkt, ktory zawiera kilka malych, ale silnych magneséw. Normy zostaly uaktualnione,
ale nigdy nie wiadomo, jakie rodzaje innowacyjnych artykuléw pojawia sie na rynku w przyszlodci.
Niezaleznie od tego, czy konkretne wymagania sa zawarte w standardach, czy nie, ogélne przestanie

dyrektywy zawsze brzmi: zabawki musza by¢ bezpieczne.

W dokumencie jest réwniez mowa o tym, ze jezeli produkt nie jest w pelni zgodny z norma referencyjna,
musi przej$¢ badanie typu WE, przeprowadzane przez tzw. jednostke notyfikowang. Taka analiza jest
niezbedna, gdy zabawka stwarza ryzyko nieuwzgledniane w wymienionym standardzie. Z tego powodu tak
istotne jest zapewnienie, ze normy obejmuja wszystkie potencjalne zagrozenia. Co wazne, niektdre
odniesienia do standardéw zawarte w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej sa opatrzone

ograniczeniami. Moze by¢ tak, ze spelnienie normy nie bedzie réwnoznaczne ze zgodnoscia z dyrektywa.
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Okresélenie, czy wszystkie ryzyka mechaniczne, fizyczne, palnosci i elektryczne zwiazane z zabawka sa
okre$§lone w normach referencyjnych, moze nie by¢ latwe. Warto korzysta¢ w tym celu z listy ryzyk

wymienionych w tzw. wytycznych Rapex (czeéé IV, pktS). Tabela ,Zagrozenia, typowe scenariusze

powstawania urazéw i typowe urazy” przedstawia kilka grup zagrozen (np. rozmiar, ksztalt i powierzchnia;
energia kinetyczna; energia elektryczna). Kazda z nich zawiera kilka pozycji; opisano takze scenariusze
powstawania urazdw i typowe urazy. Tabela nie zostata opracowana specjalnie dla zabawek, jednak mozna

w niej znalez¢ cenne wskazéwki, pomocne przy rozpatrywaniu réznych rodzajéw zagrozen.

Jezeli produkt stwarza zagrozenie nieobjete normami referencyjnymi (EN 71-1, EN 71-2, EN 71-8 lub EN
62115), nalezy w taki sposéb zmieni¢ jego konstrukcje, by wyeliminowaé to ryzyko. Alternatywa jest
poddanie zabawki badaniu typu WE.

Zadne normy dotyczace bezpieczenistwa zabawek nie zostaly opracowane w celu wspierania wymogéw
dyrektywy w kwestii radioaktywnos$ci i higieny. Poniewaz zabawka musi oczywiscie spetnia¢ wymogi unijne
i krajowe, akceptowang forma jest zagwarantowanie zgodnosci z dyrektywa przez producenta w formie

oceny bezpieczenistwa.

Odnosnie do radioaktywnos$ci dyrektywa przewiduje, ze zabawki beda spelnialy wszystkie stosowne

warunki zaadaptowane z rozdziatu III Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspoélnote Energii Atomowej.
Prosta ocena ryzyka obejmuje ustalenie, czy jakiekolwiek radioaktywne materialy sa obecne w zabawce
(zostaly do niej dodane). Jezeli odpowiedz brzmi ,tak”, nalezy je usuna, a jezeli ,nie”, zabawka jest zgodna

z dyrektywa.

W kwestii higieny dyrektywa wymaga, by zabawki spelnialy warunki dotyczace higieny i czystosci, co
pozwala unikna¢ ryzyka infekcji, zachorowania i zatrucia. Skazenie mikrobiologiczne moze np. prowadzi¢
do infekcji lub choroby spowodowanej obecnoscia bakterii, drozdzy, plesni, grzybéw, pierwotniakéw i ich
toksyn oraz produktéw ubocznych. Ocena bezpieczenstwa powinna zatem obejmowaé tego rodzaju
zagrozenia, jezeli zabawka zawiera naturalne materialy (np. orzechy, pestki itp.) lub znajduja si¢ w niej
jakiekolwiek plyny. Badania aktywnos$ci mikrobiologicznej moga by¢ wykonywane przy uzyciu metod

opisanych w Farmakopei Europejskiej. Ponadto jednostki notyfikowane przyjely zalecenie w sprawie

mikrobiologicznego bezpieczenstwa zabawek.

Dodatkowe wymagania odnoénie do higieny dotycza zabawek przeznaczonych dla dzieci w wieku ponizej

3 lat. Tego typu produkty musza nadawac si¢ do czyszczenia. W przypadku zabawek tekstylnych dla dzieci
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ponizej 3 lat nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ prania (chyba ze artykul zawiera mechanizm, ktéry méglby zostaé
zniszczony w wyniku zamoczenia). Warto przy tym pamietaé, ze produkt tekstylny to taki, ktory w 100%
jest wykonany z materiatu (np. lalka z plastikowymi koriczynami i tekstylnym tulowiem nie jest zabawka
tekstylng). Ocena bezpieczeristwa powinna wiec uwzglednia¢ takie aspekty. Producent musi udowodni¢, ze
oferowana przez niego zabawka spelnia wymogi takze po wyczyszczeniu lub wypraniu zgodnie
z wytycznymi. Przyktadowy wniosek plynacy z przeprowadzonej oceny bezpieczenistwa moze np. dotyczy¢

instrukcji mycia lub prania, ktére powinny widnie¢ na zabawce.

Dokonanie oceny bezpieczenistwa moze — i powinno — zacheca¢ wytwoérce do podejmowania kolejnych
dzialan, jeszcze lepiej stuzacych eliminowaniu ryzyka. Nawet jezeli analiza wykaze, ze wszystkie wymogi
zostaly spelnione, warto dazy¢ do dalszego redukowania zagrozen. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage
nastepujace czynniki: wiek docelowego uzytkownika (i zwigzane ztym umiejetnosci), oczekiwany

i przewidywalny sposéb zabawy oraz spodziewany poziom nadzoru osoby doroslej.
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Ocena bezpieczenstwa
— wyjasnienia eksperta

Czy producent pistoletu — zabawki powinien zleci¢ specjalng analize? Czy testy zabawek beda drozsze?
Miedzy innymi na takie pytania musial znalez¢ odpowiedzi ekspert od bezpieczenistwa i nowych norm
Christian Wetterberg z Lego podczas konferencji internetowej zorganizowanej przez Toy Industries of
Europe. Tematem konferencji byla nowa dyrektywa zabawkowa, zobowiazujaca producentéw do
dokonywania oceny bezpieczenstwa. Uczestnicy mieli sporo watpliwo$ci w zwiazku z nowymi przepisami.

Prezentujemy niektoére pytania.

P: Czy firma produkujjca zabawkowa bron powinna przeprowadzi¢ badania mikrobiologiczne?

O: Tego typu badania powinny by¢ przeprowadzone tylko w przypadku zabawek, ktére zawieraja jakis plyn,
lub materialy naturalne jak np. pestki albo orzechy. Jesli nie wystepuje zagrozenie mikrobiologiczne,

badanie jest zbedne.

P: Czy istnieje jaki$ wzér dokonywania oceny bezpieczenstwa?

O: Sugerowalbym korzystanie z oficjalnych wytycznych, ktére zostaly opublikowane przez Komisje
Europejska. Ocena bezpieczenstwa zalezy w duzej mierze od typu zabawki, wigc stworzenie bardzo
precyzyjnego wzoru oceny, ktory pasowalby do wszystkich zabawek jest trudne, ale wytyczne opracowane

przez Komisje Europejska powinny wystarczy¢.
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P: Czy importer sprowadzajacy zabawki z Chin musi przechowywa¢ techniczna dokumentacje oraz

protokoly dotyczace oceny bezpieczenistwa?

O: Nie ma takich wymogéw prawnych. Zgromadzenie odpowiedniej dokumentacji nalezy do obowiazkéw
producenta. Zgodnie z przepisami importer powinien jedynie przechowywac kopie deklaracji zgodnosci.
Jednak w przypadku kontroli, importer moze by¢ poproszony o okazanie wszystkich dokumentow. Lepiej
wiec mie¢ pewno$¢, ze jesli zajdzie taka potrzeba, mozna bedzie je dosta¢ od producenta. W zwiazku z tym
warto zadac sobie kilka pytan. Czy mozemy polega¢ na producencie? Jak dtugo z nim wspélpracujemy? Czy

moglaby mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej bedziemy mie¢ utrudniony dostep do dokumentacji?

P: Kto jest odpowiedzialny za zgodno$¢ produktu z dyrektywa, jesli dostawa odbywa sie¢ wewnatrz

Unii Europejskiej, ale zabawki wyprodukowano w Chinach?

O: Odpowiedzialny jest producent. Do obowiazku importera nalezy sprawdzenie, czy producent zrobil, co
do niego nalezalo. Importer nie ponosi odpowiedzialnoéci za deklaracje zgodnosci oraz dyrektywe.
Wiprzypadku nowej dyrektywy zabawkowej mamy do czynienia z do$¢ szczegdlng sytuacja. Mianowicie
rozporzadzenie nie wprowadza rozréznienia miedzy producentami z Unii Europejskiej i spoza jej obszaru.
Producentem w $wietle przepiséw jest ten, kto wyprodukowal zabawke. Jest jednak jeden wyjatek. Jesli
sprowadzimy zabawki i opatrzymy naszym logo, jesli jestesmy wlascicielem marki, wtedy przejmujemy

odpowiedzialno$¢ producenta i jego obowiazki.

P: Czy w przypadku zabawek, ktére znalazly si¢ na rynku przed 20 lipca trzeba uaktualnia¢é

certyfikaty wcze$niej obowiazujacych norm, np. EN71-1, EN71-22

O: Nie, zabawki, ktére trafily do sklepéw przed 20 lipca musza by¢ zgodne z wczesniej obowigzujacym

rozporzadzeniem i zwigzanymi z nim normami.

P: Czy wprowadzenie zmian w normach EN71-1 i EN71-2 bedzie mialo wplyw na wzrost cen

przeprowadzanych testow?

O: To pytanie powinno by¢ chyba skierowane do kierownikéw laboratoriow. Na pewno testowanie
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zgodnosci z nowymi normami bedzie wymagalo w niektérych przypadkach innego sprzetu, konieczne
bedzie réwniez przeszkolenie personelu, potrzebne beda uaktualnione wzory dokumentéw itd. To moze

miec¢ jaki§ wplyw na ceny uslug.

P: Jaka data bedzie brana pod uwage podczas kontroli zgodnosci z nowa dyrektywa? Czy bedzie to

data odprawy celnej czy tez data dostarczenia zabawki do sklepu?

O: Jesli zabawki sa produkowane poza Europa — wiazaca bedzie data kontroli celnej, w przypadku zabawek
produkowanych w Europie — pod uwage bedzie brana data przekazania zabawek przez producenta do
dystrybucji. W obu sytuacjach sugerowalbym przechowywanie odpowiednich dokumentéw. Nie
spodziewalbym si¢ jakich$ szczegdlnie wzmozonych kontroli juz 21 lipca, jednak z upltywem czasu, coraz
istotniejsza bedzie mozliwo$¢ udokumentowania, kiedy dany produkt trafil na rynek. Radzilbym stopniowo
ywyczysci¢” polki sklepowe z zabawek, ktore znalazly sie¢ w sprzedazy przed 20 lipca. Po uplywie 2-3 lat

moze by¢ znacznie trudniej ustali¢ date wprowadzenia ich na rynek.

P: Czy sa jakie§ szczegélowe wymagania w zwiazku z ostrzezeniami dolaczanymi do zabawek:

rozmiar, czcionka itd.?

O: Wedlug rozporzadzenia ostrzezenie powinno by¢ przede wszystkim czytelne i zrozumiale. Komisja
Europejska wystapita do Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego o opracowanie dodatkowych

objasnien dotyczacych stosowania ostrzezen. Prace trwaja, powinny sie zakonczy¢ w ciagu dwoch lat.
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Wazne dokumenty

A Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa zabawek 2009/48/WE

A tekst wjezyku polskim*: http://tnij.org/dyrektywa_pl

A tekst wjezyku angielskim: http://tnij.org/dyrektywa en

*) Wersjq prawnie wigzqcq jest wersia w jezyku angielskim. Pozostale 22 wersje jezykowe majq

jedynie charakter pomocniczy.

A Wytyczne i wyjasnienia do nowej dyrektywy (w jezyku polskim): http://tnij.org/wytyczne pl

A Wytyczne dotyczace identyfikowalnosci, instrukcji, informacji bezpieczenstwa, ostrzezen

i oznakowania CE (w jezyku polskim): http://tnij.org/wytyczne_mg

A Rozporzadzenie Ministra Gospodarki ws. zasadniczych wymagan dla zabawek z dnia 5 kwietnia
2011 r. (Dz.U. Nr 83, poz. 454), ktére transponuje do prawa polskiego postanowienia dyrektywy
2009/48/WE: http://tnij.org/rozporzadzenie mg

A Ustawa o systemie zgodnosci, tekst ujednolicony (Dz.U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935), na podstawie

ktorej zostato wydane rozporzadzenie: http://tnij.org/ustawa_sz
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